“:F /2021/V. 19. / szidmu Bator Kozség Onkorméinyzata Polgirmesterének hatérozata

Bator Kozség Polgarmestere,/ a katasztréfavédelemrdl és hozza kapcsolddd torvények
modositasarél, szolé 2011 évi CXXVIIL tv. 46.§.(4) bekezdésének felhatalmazisa és a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 27/2021/1.29 /  Korm. rendelet alapjan az aldbbi
hatarozatot hozza:

Béator Koézség Onkormanyzat Polgarmestere a 2020 évi belsé ellenérzésrél szol6 jelentést

megismerte, azt jelen hatarozat melléklete szerinti tartalommal jovéhagydlag elfogadja.

Hatarid6: azonnal.
Felelés: Pallagi Alfréd Polgarmester




EVES ELLENORZESI JELENTES
2020.



Egerbakta Kézés Onkormanyzati Hivatalnal
a Szarvaskdi Kirendeltségnél, a Hevesaranyosi Kirendeltségnél
és a Batori Kirendeltségnél
2020. évben végzett belst ellendrzések éves gsszefoglald jelentése

Vezet6i osszefoglalé:

A koltségvetesi szervek bels6 kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XL
31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.)) eldirja éves ellenbrzési jelentés elkészitését. A je-
lentés elkészitésére €s tartalmi elemeire vonatkozdan a kormanyrendelet 48. §-a részletes sza-
balyozast tartalmaz. A 2020. éves belst ellentrzési jelentés a hivatkozott tdrvényhely szerint
késziilt.

A belsé ellenérzeési feladatok ellatasaval vallalkozasi szerzddés alapjan, Nagy Rita belsé ellendr
van megbizva., A munkat végzd belso ellendr rendelkezik a jogszabalyok altal eléirt megfeleld
szakképzettséggel, belst ellendri és mérlegképes regisztraciéval.

A 2020. évre vonatkozd belsé ellendrzési litemtervet a Polgérmester hatarozattal fogadta el. .
A belitemezett vizsgalatokat a szervezeti egységek kockézatelemzése hatdrozta meg.

Az Utemterv v kézbeni modositasira nem keriilt sor.

A telepiiléseken év kozben az Allami Szdmvev8szék (tovabbiakban: ASZ) ,.4z énkormdnyza-
tok ellendrzése — Az Gnkormdnyzatok integritasdnak ellenérzése” atfogd ellendrzést végzett,
ezért jegyz6i felkérésre a tan4csadasra forditott napok szama emelkedett.

Az éves ellentrzési terv megvalosulasat gatld tényezd nem volt. Az ellenérzések soran biintets-

laszids, vagy hidnyossag gyanilja nem meriilt fel.

A személyi feltetelekre vonatkozoan az allamhaztartisrol szold 2011, évi CXCV. torvény 70.
§-a rendelkezik, mely kimondja:

W (4) A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az dllamhdztartdasért felelds
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.” A térvény eldirja tovabbi, hogy a belsd
ellendrzést végzd személynek szerepeinie kell a minisztérium altal vezetett nyilvantartasban és
rendszeresen részt kell vennie a kotelezd szakmai tovabbképzéseken, melyekrol igazolast kap.
A megbizott belst ellendr a torvényi feltételeknek maradéktalanul megfelel.

A belst ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége a Bkr. 18-19. §-a szerint biztositott
volt, a belsé ellendr nem vett részt olyan tevékenység ellatasaban, mely a kiltségvetési szerve-
zet operativ mitkddésével kapcesolatos. Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

A belsé ellen6rzés targyi feltételei adottak voltak. A bels6 ellendr az anyaggyijtést a Polgar-
mesteri Hivatal épliletében, megfeleld kériilmények kozott, timogatott informatikai kérnyezet-
ben végezte. A bels ellendrzési munka végzéséhez sziikséges laptoppal a megbizott rendelke-
Zik.

A belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és ered-
ményességének ndvelése és javitasa folyamatos tevékenységet jelent.

Osszességében megéllapitottam, hogy az éves belsé ellendrzési jelentés a kdvetkezd részlete-
zésekkel tartalmazza mindazokat az elirt tartalmi elemeket, amik szitkségesek az éves munka
bemutatisahoz.



Részletes jelentés:

1. A belsé ellenbrzés altal véezett tevékenvség bemutatisa:

1.1, Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése:

Egerbakta Kozség Onkorményzatinal a belsd ellenérzést vallalkozdsi szerz6déses jogviszony-
ban 4116 egyéni véllalkozd 14tja el. 2020. évben az ellenGrzésekre forditott napok szama: mind-
Osszesen 6 nap, tandcsadasra 16 nap. A belsé ellen6rzés a tervezett 3 db ellendrzést elvégezte,
melyek szabalyszeriségi ellenérzések voltak.

1.1.1. 4 tdrgyévi éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése:

Sor- Ellendrzés targya Ellendrzés célja Ellenorzés mod-
szam: szere
1. A bels6 kontrollrendszer | A jogszabélyi eléiras alapjan kéte- | dokumentum alap,
értekelése lezben elkészitendd belsd szabdly- | tételes
Szarvaskd Onkorméany- | zatok tartalmi vizsgélata,
zatanal
2. A belsd kontrollrendszer | A jogszabélyi elirds alapjan kote- | dokumentum alapi,
értékelese lezéen elkészitendd belsé szabaly- | tételes
Hevesaranyos  Onkor- | zatok tartalmi vizsgélata,
manyzatinal
3. A bels8 kontrollrendszer | A jogszabélyi el6iras alapjan kéte- | dokumentum alap,
értékelése lezben elkészitendd belst szabily- | tételes
Bator Onkorményzata- | zatok tartalmi vizsgalata,
nal

1.1.2. Az ellenbrzések sovdn biintetd-, szabdlysériési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot adé cselekmény nem tortént, mulasztis vagy hidnyossag gyantja kapcsan nem
kellett jelentést késziteni.

1.2, A bizonyossdgot ado tevékenységet elfsegitd és akaddlyozo tényezdk:

Az ellendérzések végrehajtasa sordn érvényesiiltek a jogszabalyi elbirdsok.

A 2020. évi Belsé Ellen6ri Munkaterv osszeallitdsa esetében kockazatazonosités, kocka-
zatértértekelés tortént, majd a kockdzati tényezdk értékelése alapjan késziilt el a munkaterv,
moédositott munkaterv, melyet a Képvisel§-testiilet jovahagyott.

A bels6 ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyoknak, illetve a nemzetkézi
standardokban leirtaknak.

A megbizolevél, illetve az ellendrzési program Gsszeéllitasa és a vizsgélat lefolytatésa sordn
ervényesiiltek az el6irdsok. A jelentéstervezeteket minden esetben megkaptik az ellen6rzéssel
érintettek. A jelentésekre az érintettek nem tettek frasban észrevételt, minden esetben elfoga-
ddsra keriilt a jelentéstervezet. Ezt kévetSen az ellenérzések intézkedési terv készitési kitele-
zettseg nélkiil lezarultak.




1.2.1. A belsd ellendrzés humdnforras elldiotisdga

Egerbakta Kozts Onkormanyzati Hivatal Jegyz8je meghizasi szerzdést kotétt a belsd ellendr-
zési tevékenység ellatdsdra belsé ellendr egyéni véallalkozéval. A munkdt végzd bels6 ellendr
mérlegképes kinyveld, az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkez8,
regisziralt belsé ellen6r. A megallapodds szerint, egyeztetett idépontban a Polgarmesteri Hiva-
tal biztositott helyiséget a munkahoz, illetve az ellenérzésre atadott dokumentumok vizsgalatat,
jelentés irdsat a vallalkozé sajat telephelyén végezte.

A belsé kontrollrendszerre €s belst ellenérzésre vonatkozdan az Pénziigyminisztérium altal ki-
adott mddszertani Gtmutaték segftették a belsd ellendrzés szakmai munkdjat. A Hivatalban
megbizast teljesitd belsd ellenér BEMAFOR tagként folyamatosan részt vesz a munkaanyagok
véleményezésében.

1.2.2. A belsé ellenbrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis filggetiensége a Bkr. 18-19. §-a szerint biztositott
volt, a belsd ellendr nem vett részt olyan tevékenység elldtasdban, mely a kbltségvetési szerve-
zet operativ mitkddésével kapcsolatos.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

2020. évi ellendrzéseknél a belsé ellendr tekintetében a Bkr. 20.§-a szerinti §sszeférhetetlenség
nem allt fenn.

1.2.4. A belsd ellendri jogolkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl sz6ld 370/2011.

(X11.31.) Korm.rendelet 25. §-a szerinti jogosultsigokkal a bels6 ellenér rendelkezik, azt kor-
14toz0 intézkedések nem gatoljak.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehaftdsdt elGsegito és akaddlyozo tényezék

A munkavégzés anyaggylijtés része a Hivatalban tortént, a jelentések tsszeallitasa illetve a
szitkséges szakmai el6készités a megbizott irodajaban végezte. A targyi feltételek minden eset-
ben megfeleloek voltak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartdsa
A Bkr. 22. és 50. § szerinti eléirasoknak megfelel8en a nyilvantartds vezetése folyamatos.
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység tovabbi fejlédésénel zaloga a szakmai képzéseken vald folyamatos
részvétel.

1.2.8. A tanacsado tevékenység

A tanicsado tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyilijtott olyan hozzaadott érté-
ket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsod ellenbrzési vezetd és a
koltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kéz6sen irasban vagy szoéban hatdroz meg anélkiil,
hogy a felelsséget magéra véllalnd a belsd ellendr. A belsé ellendrzés tandcsad6 szerepe né-
vekszik, ennek mindségi fejlesztését szolgalja a belsd ellenér részvétele a kotelezd tovabbkép-
zéseken, illetve eldadasokon, konzultacidkon.

Irasbeli fellérés 2020. évben nem kerillt sor irdsbeli felkérés alapjan végzett tandcsadd tevé-
kenységre.

Szébeli fellérés A szébeli megkeresésekkor az aktudlis témak gyakorlatban térténd alkalma-
zasanak megbeszélésére, illetve a szabalyok értelmezésére keriilt sor. T6bb napot vett igénybe




a szabalyzatok attekintése és szitkség esetén javitdsa, amit a telepiiléseken lefolytatott ASZ el-
len6rzés indokolt. Az ASZ , Az énkormdnyzatok ellendrzése — Az onkormdnyzatok infegritdsd-
nak ellendrzése” atfogo ellenGrzést végzett, melynek keretében vizsgélta a jogszabaly altal elé-
irt szabalyzatok meglétét, tartalmi megfeleldsségét, mely ellenérzés minden telepiilésen jo
eredménnyel zarult.

E tevékenység jellegébdl adéddan irasbeli feljegyzés nem késziilt.

2. A belsé kontrollrendszer mitkdésének ériékelése ellenérzési tapasztalatok alapjdn:

2.1. A4 belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossagdnak, hatékonysdgd-
nak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett foniosabb javaslatok:

A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének megitéléséhez a kontrollksrnyezet értékelése az
els6dleges feladat. A gazdasdgossagi kovetelmény az eréforrdsok optimalis kihasznaltsagat je-
lenti. A belsé kontrollrendszer gazdasdgossdgahoz szilkséges a kontrollpontok kialakitasat a
munkafolyamatokhoz kapesolni, hogy a miikédés sordn beépiiljén az egyes munkakérsk auto-
matizmuséba.

A belst ellendr munkéja és a jol miiksds vezetdi ellendrzés kélestndsen kiegésziti és erdsiti az
ellenfrzési munka hatékonysagat. Eredményességének nivelése a kommunikécié folyamatos-
sagéval biztosithato.

1. A kontrolltevékenység mitkidésénel értékelése Bitor Onkormdnyzatindgl

Meodllapitasok

Az ellen6rzés ala vont idészakra vonatkozoan, a jogszabélyban eldirt Szabélyzatok tartalmi el-
len6rzései alapjan megallapitottam, hogy a tartalmi el6irasok minden esetben teljesiiltek.

Az Avr.-ben rogzitett gazdalkodast érintd egyéb, az ellendrzés ald vont szabilyzatok esetében
a tartalmi ellendrzést elvégeztem, hidnyossdgot nem tapasztaltam.

2. A kontrollievékenység mikidésénel ériékelése Szarvaskd Onkormdnyzatindl

Megdllapitisolc

Az ellenérzés ala vont idészakra vonatkozoan, a jogszabalyban el6irt Szabalyzatok tartalmi el-
lenérzései alapjan megéllapitottam, hogy a tartalmi eldirdsok minden esetben teljestiltek.

Az Avr.-ben rogzitett gazdalkodést érinté egyéb, az ellendrzés ala vont szabélyzatok esetében
a tartalmi ellendrzést elvégeztem, hidnyossigot nem tapasztaltam.

3. A kontrolltevékenység miikodésének értéhelése Hevesaranyos Onkormdnyzatindl

Megdllapitdsol

Az ellenbrzés ald vont idészakra vonatkoz6an, a jogszabélyban eldirt Szabalyzatok tartalmi el-
lenérzései alapjén megéllapitottam, hogy a tartalmi el8irdsok minden esetben teljestiltek.

Az Avr.-ben rogzitett gazdalkodést érinté egyeb, az ellendrzés ald vont szabalyzatok esetében
a tartalmi ellen&rzést elvégeztem, hidnyossigot nem tapasztaltam.

2.2.4 belsd kontrollrendszer elemeinek ériékelése:

A bizonyossagot add tevékenység végzése soran a belsd kontrollrendszer elemei kéziil a kdvet-
kezdk keriiltek az ellentrzés latoterébe:



> A kontrollkémyezetet a kbltségvetési szervnél gy kell kialakitani, hogy a szerve-
zeti struktiira, a felelosségi, hataskori viszonyok, a munkaerével valé gazdialkodds
egyértelm, attekinthetd legyen. A kontrollkdrnyezet megfelelé mitkddéséhez elen-
gedhetetleniil sziikséges a szabalyzatok folyamatos felillvizsgalata, jogszabalyi val-
tozésoknak megfeleld aktualizaldsa, az ellendrzési nyomvonal kialakitdsa. A Hiva-
talndl ez a folyamat megfeleld Gtemben zajlik, a jogszabdly altal elSirt belsé sza-
balyzatok elkészitése, felilvizsgilata megtortent.

» A kockézatkezelés §sszekapesolddik a kontrolltevékenységgel, mert az biztositja a
kockézatok megfelel6 kezelését. A kontrolltevékenység kiterjed a gazdalkodas fo-
Iyamataira. Minden tevékenységre vonatkozdan sziikség van a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésre, amit a Hivatal ellen6rzési nyomvonalanak
gyakorlatban torténd alkalmazésa biztosit.

> Akotelezettségvallalas folyamata szabalyozott, a kontrollpontok beépiiltek.

» A kontrolltevékenység megitélését segitette az intézménynél végzett tanicsadoi te-
vékenység.

» Az informécids rendszer miikddése, a koltségvetési beszdmold készitésének soran
megfeleldnek bizonyult. A beszamoldsi szintek, hatarid6k és madok vildgosan meg-
hatarozottak.

> A monitoring részeként a belsé ellenérzés is a bels6 kontrollrendszer eleme, mely
az el6z6 iddszaki belsd és kiilsd ellendrzésel hasznosuldsdt utévizsgalat keretében
tekintette at.

3. Az intézkedési tervek mepvalositasa;

Az ellenbrzési jelentések megéllapitdsai nem tartalmaztak javaslatokat, igy nem keriilt sor in-
tézkedési terv készitésére.

Minden esetben megfelel6 volt az ellenérzitt szervezetek és az ellendrzés viszonya, az ellendr-
zbttek elfogadték az ellendrzés megallapitésait a kozds cél: a szinvonalasabb munkavégzés ér-
dekében.

Mellekletek:
= 1. melléklet: Létszam és erdforréas
= 2. melléklet: Ellen6rzések dsszesitd
= 3. melléklet: Tevékenységek
= 4. melléllet: Intézkedések megvaldsitisa

Eger, 2021. mé&jus 15.

Nagy Rita
belsé ellenér



